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m oito anos (2003-2010), ndo ha duvida de que o governo Lula tenha conquistado
espaco e responsabilidades no cendrio internacional. Ndo ha duvida, também, que sua
politica externa em direitos humanos tenha ganhado visibilidade, despertando interesse
de governos de outros paises, de académicos, de defensores de direitos humanos, de
setores da midia, entre outros. Em alguns casos, foi considerada controversa e polémica,
como nas declaracdes do Presidente Lula sobre o apedrejamento de mulheres no Ir4,
apenas para citar um exemplo recente?.
No entanto, os oito anos de politica externa do governo Lula contribuiram para o avanco
dos direitos humanos no mundo? E a esta pergunta que esse artigo visa responder.
A resposta a essa indagacao passa necessariamente pela analise de outras pergun-
tas ligadas a politica externa em direitos humanos do governo Lula. Nos ultimos oito
anos, o Brasil:

a. Aumentou seu protagonismo no cenario internacional e o utilizou para a
melhoria da situacdo dos direitos humanos em ambito global?

b. Foi referéncia para outros paises na efetivacdo dos direitos humanos e, com
base nisso, disponibilizou-se a trocar experiéncia e cooperar com estes?

c. Contribuiu para aumentar o 6nus politico internacional de governos que
violam sistematicamente os direitos fundamentais?

d. E, finalmente, contribuiu para o fortalecimento e efetividade do sistema
multilateral de direitos humanos??

O presente artigo aborda tais questdes e busca, assim, tecer reflexdes sobre a contribuigéo
da politica externa do governo Lula para a promocao e protecdo dos direitos humanos em
ambito global.

1. As autoras agradecem Jefferson Nascimento, Lilian Krohn, Marilia Ramos e Victo da Silva Neto por suas colaboragoes a
elaboracao deste artigo. Agradecemos também a Rosana Miranda pela leitura prévia realizada.

2. Em agosto de 2010, diante da possibilidade de morte por apedrejamento da iraniana Sakineh Ashtiani, acusada de adultério,
o Presidente Lula declarou que “se essa mulher esté causando incomodo, nés a receberiamos no Brasil de bom grado”.
Acreditamos que com essa declaragdo, Lula tenha subvertido o papel da vitima e fechado os olhos para as sisteméticas
violagdes de direitos humanos do regime iraniano. Saiba mais em http://www.conectas.org/index.php/Noticias/view?n=622,
acesso em 15 de outubro de 2010 — Nota publica divulgada pela ONG Conectas Direitos Humanos.

3. Seria importante analisar a contribui¢do do Brasil também nos sistemas regionais de direitos humanos, como no Sistema
Interamericano (OEA) e, em menor grau, nos ambitos que tratam de direitos humanos no Mercosul. No entanto, nesse artigo
trataremos apenas do sistema multilateral (ONU).

117



118

0 BRASIL COMO ATOR GLOBAL: PROTAGONISMO, RESPONSABILIDADES E
QUESTIONAVEL PREVALENCIA DOS DIREITOS HUMANOS

DURANTE O GOVERNO LULA, 0 BRASIL AUMENTOU SEU PROTAGONISMO
NO CENARIO INTERNACIONAL E 0 UTILIZOU EM PROL DA MELHORIA DOS DIREITOS
HUMANOS EM AMBITO GLOBAL?

Pode-se afirmar que o Brasil aumentou seu protagonismo internacional e é hoje um ator
politico global relevante. Participa e se faz ouvir em diversos foros e negociagdes inter-
nacionais, sejam esses de comércio, meio ambiente, direitos humanos, entre outros.
Esse novo papel e espago do Brasil nas relagdes internacionais néo é fruto apenas de oito
anos de governo Lula. No entanto, indubitavelmente intensificou-se e se tornou mais evidente
durante essa gestdo, que com base na estabilidade doméstica e numa politica externa
ambiciosa e assertiva, criou e soube aproveitar oportunidades no cenario internacional.

No &mbito doméstico, a estabilidade democratica e econdémica deu ao Brasil credenciais
para pleitear o papel de ator global. No @mbito externo, tanto a afirmagdo da multipolaridade,
como a relativamente tranqgUila passagem do Brasil pela crise financeira global iniciada no
final de 2008, foram oportunidades que colocaram o Brasil em posicao privilegiada.

Tais credenciais e oportunidades foram bem aproveitadas por uma politica externa
guiada, segundo seus formuladores, por diretrizes de “ndo-alinhamento automatico”,
de democratizagdo do sistema internacional, de fortalecimento das relagdes sul-sul e de
integracao regional.

Segundo o Ministro Celso Amorim, “nos oito anos do governo Lula, o Brasil desenvolveu
umadiplomacia independente, sem subserviéncias e respeitosa de seus vizinhos e parceiros.
Uma diplomacia inovadora, mas que néo se afasta dos valores fundamentais da nacédo
brasileira — a paz, o pluralismo, a tolerancia e a solidariedade”.

Para Tullo Vigevani (2007), “Lula da Silva utiliza uma estratégia que poderia ser
batizada de ‘autonomia pela diversificagao’, enfatizando a cooperacgéo sul-sul para buscar
maior equilibrio com os paises do Norte, realizando ajustes, aumentando o protagonismo
internacional do pais e consolidando mudancas de programa na politica externa”s. Como de-
corréncia dessa politica, espagos foram criados, conquistados e ocupados pelo Brasil. O G-20,
constituido durante a reunigo ministerial da OMC de Cancun em 2003, ¢ um bom exemplo.

4. Discurso do Ministro Celso Amorim na abertura do Debate Geral da 65 Sessdo Assembléia Geral da ONU, 23 de setembro
de 2010. Disponivel em < www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/discurso-do-ministro-celso-amorim-na-
-abertura-do-debate-geral-da-65a-sessao-assembleia-geral-das-nacoes-unidas-2013-nova-york-23-de-setembro>, acesso em
12 de outubro de 2010.

5. VIGEVANI, Tullo, CEPALUNI, Gabriel. A politica externa de Lula da Silva: a estratégia da autonomia pela diversificacao.
Contexto Internacional, Rio de Janeiro, Dezembro 2007, Vol. 29, numero 2.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

Foi criado por intenso protagonismo do Brasil, visando a incluir novos paises nas negociactes
sobre liberalizagdo dos mercados agricolas dos paises ricos. De alguma forma, busca alterar
o0 padréo das negociacdes comerciais multilaterais ao tentar torna-las mais democraticas®.

Outro exemplo é a criacdo do Férum IBAS — India, Brasil e Africa do Sul, também em
2003, como esfor¢o de coordenacao politica para aproximar as posi¢des dos trés paises
em instancias multilaterais, promover o desenvolvimento da cooperacdo comercial,
cientifica e cultural no ambito sul-sul, bem como a democratizagdo de esferas de tomada
de deciséo internacional’.

O governo Lula ampliou seu protagonismo e buscou democratizar o sistema internacional,
ao diversificar aliangas e transitar entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Com isso, o Brasil adquiriu também responsabilidades que incluem a protecéo dos direitos
humanos em ambito global. Cabe ressaltar aqui que tal responsabilidade ndo é apenas
decorréncia de maior protagonismo internacional, mas, antes disso, uma obrigacdo consti-
tucional derivada do artigo 4°, II, da Constituicdo Federal. Ele determina que o Brasil deve
reger-se em relacdes internacionais pela prevaléncia dos direitos humanos. Essa responsa-
bilidade é também decorréncia de diversos tratados internacionais do qual o Brasil é parte.

Assim, a prevaléncia dos direitos fundamentais deve conduzir as relacdes bilaterais,
regionais e multilaterais do Brasil. Em conseqténcia, os direitos humanos deveriam ser
0 cerne da atuagao internacional do Brasil nesse novo protagonismo e como ator politico
global relevante. Infelizmente, em muitos casos nao o foi.

Em alguns ambitos e situacdes, o governo Lula teve iniciativas louvaveis, principalmente
no que diz respeito aos direitos econdémicos e sociais e ao direito ao desenvolvimento.
Em outros, suas posicdes foram altamente questionaveis, tendo deixado os direitos humanos
a reboque de uma politica externa que opds pragmatismo a principios.

Bilateralmente, por exemplo, ao diversificar seus interlocutores, o governo Lula se apro-
ximou de regimes democraticos e ndo-democraticos, incluindo governos que notoriamente
violam de forma sistemaética os direitos fundamentais de seus cidadaos, como Coréia do
Norte, Sudao, Ird e Guiné-Equatorial. Nao se questiona aqui a legitimidade e valia de tais
aproximagdes, mas sim o papel que os direitos humanos ocuparam no estreitamento da
relacéo do Brasil com esses paises. Infelizmente, a partir da anélise de discursos e posturas
assumidas pelo governo Lula, constata-se que a protegao dos direitos humanos nem sempre
prevaleceu em tais relacoes.

6. Segundo Marcelo Oliveira, “Em suma, ao derrotar os dois maiores pilares do protecionismo e da subveng&o dos paises ricos
contra a concorréncia agricola do mundo em desenvolvimento, o Brasil parece ter aberto o caminho para que as decisdes da
Rodada Doha sejam mais ambiciosas no terreno agricola. E, certamente, ao liderar o G-20, passou a figurar entre os grandes
players globais nas discussdes sobre comércio internacional no século XXI.” OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de. Aliancas e
coalizoes internacionais do governo Lula: o Ibas e o G-20. Revista Brasileira de Politica Internacional. Dezembro 2005.
Brasilia, Vol. 48, numero 2.

7. Em “Sobre IBAS”, no site oficial da iniciativa. Disponivel em <www.forumibsa.org/interna.php?id=1>, acesso em 12 de
outubro de 2010.
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Regionalmente, o Brasil tomou posicdes variadas em ambitos de direitos humanos da OEA
- Organizacdo dos Estados Americanos e do Mercosul. Nesse Ultimo, o governo Lula teve
papel decisivo na criacdo, em 2004, da RAADH - Reunido de Altas Autoridades de Direitos
Humanos® - que tem como objetivo desenvolver a integracdo de politicas de promocéo dos
direitos humanos. — e foi protagonista de iniciativas interessantes, nesse ambito, relacio-
nadas com educacdo em direitos humanos, direitos das criangas, adolescentes e idosos,
entre outras.

Em ambito multilateral, particularmente no sistema de direitos humanos da ONU, o
governo Lula foi ativo, tanto no Conselho de Direitos Humanos, do qual ¢ membro desde
2006, como na Assembléia Geral. No entanto, adotou posicdes questiondveis e ambiguas
no tratamento de violacdes de direitos humanos em paises especificos, como na Coréia do
Norte, Sri Lanka e Republica Democrética do Congo®.

Conclui-se, preliminarmente, que, durante o governo Lula, o Brasil aumentou seu prota-
gonismo internacional e assumiu responsabilidades no que se refere aos direitos humanos.
No entanto, esse maior protagonismo e novas responsabilidades nem sempre foram utilizados
ou guiados pela prevaléncia dos direitos humanos na politica externa brasileira.

0 BRASIL COMO REFERENCIA:
EXPERIENCIAS EXITOSAS E PERSISTENCIA DE DESAFIOS

DURANTE 0 GOVERNO LULA, 0 BRASIL FOI REFERENCIA PARA OUTROS PAISES NA
EFETIVAGCAO DOS DIREITOS HUMANOS E, COM BASE NISSO, DISPONIBILIZOU-SE A TROCAR
EXPERIENCIA E COOPERAR COM ESTES?

Nos ultimos anos, o Brasil registrou avancos significativos no que tange direitos econdmicos
e sociais. Isso é especialmente verdadeiro com relagdo ao combate a pobreza e a fome.
Segundo pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas, 20,4 milhdes de brasileiros saifram da
pobreza, entre 2003 e 2009'°. Com relagdo ao combate a fome, de acordo com relatério
da ONG ActionAid, divulgado em outubro de 2010, o Brasil lidera lista de 29 paises em
desenvolvimento no que diz respeito ao combate a fome e, de acordo com o relatério, nos
Ultimos 6 anos, diminuiu em 73% a desnutricéo infantil'!.

8. A 18% Sessao da RAADH, ultima sob o governo Lula, aconteceu de 18 a 20 de outubro de 2010, em Brasilia.

Mais informacoes disponiveis em : <www.direitoshumanos.gov.br/2010/10/20-out-2010-autoridades-em-direitos-hu-
manos-do-mercosul-aprovam-nota-de-apoio-a-normalizacao-democratica-do-equador-no-encerramento-da-18a-raadh-
-nesta-4a-feira-20>, acesso em 22 de outubro de 2010.

9. Algumas dessas posigdes sao analisadas mais adiante neste artigo.

10. Pesquisa Fundagéo Getulio Vargas/Centro de Politicas Sociais. A nova classe média: o lado brilhante dos pobres,
Disponivel em: <www.fgv.br/cps/ncm/, acesso em 15 de outubro de 2010.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

Soma-se a resultados expressivos a vontade do governo Lula em disseminar sua experiéncia
e engajar a comunidade internacional na luta contra a pobreza e a fome. De acordo com
0 governo, programas que fazem parte da estratégia Fome Zero, por exemplo, estdo hoje
sendo replicados ou estudados em paises como Argentina, Paraguai, Guatemala e Haiti.
No ambito das Nacgdes Unidas, o governo Lula assinou acordos sobre coopera¢do em ali-
mentac&do escolar com pafses do Caribe e da Africal2. Em 2004, o Brasil conseguiu ainda
que fossem aprovadas Diretrizes Voluntarias para o Direito Humano a Alimentagéo, pela
FAO - Organizacédo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagéo. Ainda segundo o
governo, tais diretrizes foram referendadas por 188 paises. No mesmo ano de 2004, em par-
ceria com 0s governos de Franga, Chile e Espanha, o Brasil langou na ONU a “Acdo contra a
Fome e a Pobreza”, acompanhada de Declaracéo que contou com o apoio de 110 paises!s.

Os progressos promovidos pelo governo brasileiro também foram notados pelo relator
especial da ONU para o direito a alimentacao, Olivier De Schutter. O relatério publicado
ap6s sua visita ao Brasil, em outubro de 2009, destaca avangos na realizacdo do direito
a alimentagao desde 2002. O relator credita essa melhoria ao estabelecimento de leis e
instituicdes, juntamente com a criagéo e expansdo do programa Fome Zero e 0 apoio a
agricultura familiar. De Schutter, por outro lado, indicou que grandes desafios persistem
e, neste sentido, teceu 13 recomendacdes ao governo brasileiro para melhor garantia do
direito humano a alimentagao'.

O reconhecimento e a disseminagao da experiéncia brasileira nessa area estdo muitas
vezes relacionados ao cumprimento dos ODMs - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
da ONU, especialmente aquele relacionado a erradicagdo da pobreza extrema e da fome.
Segundo o PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, o Brasil ja cum-
priu o objetivo de reduzir pela metade o nimero de pessoas vivendo em extrema pobreza
até 2015'°. Durante a Cupula das Nacdes Unidas sobre os ODMs, ocorrida em setembro
de 2010 em Nova lorque, a experiéncia brasileira foi considerada exemplo e paises como
Estados Unidos, Espanha e Nicardgua demonstraram interesse em negociar parcerias com
0 governo brasileiro relacionadas ao combate a fome!é. Por fim, segundo o Ministério das

11. Relatério Action Aid. Who is really fighting hunger?. Divulgado em outubro 2010. Disponivel em : <www.actionaid.org/
assets/pdf%5CHuNngerfree %20Scorecard %20-%20final % 20without % 20embargo. pdf>, acesso em 20 de outubro de 2010.

12. Segundo informacdes disponiveis em <www2.mre.gov.br/cgfome/>, acesso em 10 de outubro de 2010.

13. Segundo informagdes disponiveis em : <www.un.org/News/briefings/docs/2004/lula040920.doc.htm>, acesso em 4 de
outubro de 2010.

14. Relatério A/HRC/13/33/Add.6 , disponivel em portugués em: < http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/
publicacoes/alimentacao-adequada/GT_ALIMENTACAO_Relatorio_Relator_Especial_sobre_direito_alimentacao_Missao_Brasil_
outubro_2009.pdf>, acesso em 1 de outubro de 2010.

15. PNUD, Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em: < www.pnud.org.br/odm/objetivo_1/>,
acesso em 4 de outubro de 2010.

16. Mais informagoes disponiveis em :< www.fomezero.gov.br/noticias/brasil-e-destaque-nas-discussoes-da-onu-
sobre-combate-a-pobreza-e-a-fome>, acesso em 15 de outubro de 2010.
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Relacbes Exteriores, existem hoje mais de 200 projetos de cooperacao técnica executados
pelo Brasil em paises da América Latina, da Africa e da Asia, muitos dos quais teriam impacto
direto sobre os Objetivos do Milénio ODMs.

Assim, é possivel afirmar que com relacdo ao combate a fome e a pobreza, analisados
sob a perspectiva de direitos, o governo Lula foi referéncia, atuou internacionalmente para
disseminar sua experiéncia e engajar outros paises e disponibilizou-se a trocar experiéncias
e apoiar projetos!’.

Infelizmente, ndo se pode dizer o mesmo com relacdo a direitos civis, particularmente
no que se refere ao sistema prisional e a violéncia institucional. Atualmente, o Brasil tem
a terceira maior populagdo carceraria do mundo. Sao quase 500 mil pessoas em situagao
de privacdo de liberdade, sendo que mais de 160 mil sdo presos provisorios'®. Mas con-
di¢bes das unidades prisionais sdo predominantes e praticas de maus-tratos e tortura sao
uma realidade inegavel. O Comité da ONU sobre Combate a Tortura afirmou, em 2008'°,
que nas prisdes brasileiras ha “uma superpopulacéo endémica, condigbes esqualidas, calor
insuportavel, falta de luz e confinamento permanente (...) assim como um nivel generalizado
de violéncia e falta de supervisdo adequada, o que leva a impunidade”.

No campo das execucdes sumarias, arbitrarias e extrajudiciais, o Brasil também esta
longe de ser uma referéncia e, sob o governo Lula, continuou a receber inimeras recomen-
dacdes da ONU com o intuito de melhorar a situagéo. Recentemente, Philip Alston, relator
especial da ONU para o assunto, alegou que o combate as execugbes sumadrias, arbitrarias
e extrajudiciais nao é apenas de responsabilidade dos governos estaduais, cabendo ao
governo federal tecer esforcos nesse sentido. Afirmou, por exemplo, que o governo federal
deve implementar medidas mais eficazes que condicionem a transferéncia de fundos aos
estados a agbes tomadas por esses para reduzir execugdes extrajudiciais pela policia®.

17. Em outros temas, que ndo o combate a fome e a pobreza, vale aqui ressaltar a criagdo recente do Departamento de
Cooperagéo Internacional pela Secretaria de Direitos Humanos (SDH) do governo federal. Segundo a SDH, o objetivo
desse departamento é “fomentar e qualificar o didlogo entre o Brasil e paises do sul sobre direitos humanos, compartilhar
melhores praticas, realizar intercambio, troca de experiéncias e pesquisa no ambito dos direitos humanos, com base em
recursos disponiveis e nos que ainda devem ser mobilizados através de parcerias internacionais bilaterais e também jun-
to a organismos multilaterais”. Em 2009, teriam sido firmadas parcerias para projetos com Guiné-Bissau, sobre registro
civil de nascimento e educacgdo e com Togo, sobre exploracédo sexual de criangas e adolescentes. Projetos estariam em
elaboracédo com Haiti, sobre direitos das pessoas com deficiéncia, com Cabo Verde, para o fortalecimento da Comissao
Nacional de Direitos Humanos e com Colémbia, sobre mutuo fortalecimento de instituicdes que visam a garantir os
direitos humanos de lésbicas, gays, bissexuais e transexuais. Informacgéo disponivel em: <www.itamaraty.gov.br/temas/
direitos-humanos-e-temas-sociais/metas-do-milenio/objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio/?searchterm=objetivos %20
desenvolvimento%20milenio>, acesso em 22 de outubro de 2010.

18. Justica Criminal: o que fazer. Uma agenda para o préximo governo. Disponivel em: <www.conectas.org/web/images/
anexos_noticias/20101001192129.pdf>, acesso em 12 de outubro de 2010.

19. Relatério CAT/C/39/2, marco 2009, sobre visita ao Brasil, realizada em 2005, por peritos independentes do Comité da ONU
contra a Tortura que visitaram 28 centros carcerérios e delegacias nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Minas
Gerais e no Distrito Federal.

20. Relatério A/HRC/11/2/Add.2 divulgado em margo de 2009 e disponivel em http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G09/126/22/PDF/G0912622.pdf?OpenElement, acesso em 22 de outubro de 2010.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

Assim, conclui-se que se, por um lado, o governo Lula conseguiu resultados e tornou-se
referéncia internacional no combate a fome e a pobreza, por outro, ndo obteve 0 mesmo
éxito no que se refere aos direitos daqueles privados de liberdade e a violéncia institucional.
Nesses ultimos, ndo apenas néo € referéncia, como vem sendo reiteradamente cobrado
pela comunidade internacional.

0 BRASIL NA RELAGAQ COM ESTADOS VIOLADORES:
DIALOGO, OMISSAO OU CONIVENCIA

DURANTE 0 GOVERNO LULA, 0 BRASIL CONTRIBUIU PARA AUMENTAR 0 ONUS POLITICO
INTERNACIONAL DE GOVERNOS QUE VIOLAM SISTEMATICAMENTE 0S DIREITOS
HUMANOS?

Ao aumentar seu protagonismo e diversificar suas aliangas e interlocutores em ambito
internacional, o governo Lula expandiu as relagdes do Brasil com Estados ndo-democréticos,
conhecidos por violar sistematicamente os direitos fundamentais.

Nessas relagbes, disse sempre privilegiar o didlogo e “a discricdo” a “reprimendas ou
condenacdes publicas”?! de abusos aos direitos humanos cometidos por outros Estados.
Segundo o Ministro Celso Amorim, esse néo seria 0 melhor caminho para se avangar na
protecao dos direitos humanos. Ainda segundo Amorim, em discurso proferido recente-
mente na abertura da 657 sessdo da Assembléia Geral da ONU, “o diélogo e a cooperacéo
séo mais efetivos para assegurar o exercicio dos direitos humanos do que a arrogancia
baseada em uma suposta superioridade moral auto-conferida”?.

No entanto, em diversas ocasifes, mostrou-se ténue o limite entre didlogo, discri¢cdo
e cooperacao, e omissdo e conivéncia. Mais do que isso, o governo Lula parece ter negli-
genciado situacoes histéricas, como o fim do apartheid na Africa do Sul e de ditaduras
na América Latina, onde a presséo internacional, em alto e bom tom, foi fundamental.
Em diversas ocasides, colocou o conceito de ndo-interferéncia acima de principios basicos
da dignidade humana.

Alguns exemplos recentes relacionados aos direitos humanos em Cuba, Guiné-Equatorial
e Ird, ilustram tais questionamentos.

No inicio de 2010, o Presidente Lula visitou Cuba, logo apés a morte de um dissidente
cubano, por greve de fome. Quando questionado sobre o episédio e o fato de outros

21. Nota Publica: Pela vida de Sakineh Ashtiani, mais uma vitima do regime iraniano. Conectas Direitos Humanos.
Disponivel em: <www.conectas.org/index.php/Noticias/view?n=622>, acesso em 15 de outubro de 2010.

22. Discurso de 23 de setembro de 2010. Disponivel em: < www.itamaraty.gov.br/videos/discurso-na-onu/?searchterm=
assembleia%20geral %20discurso>, acesso em 24 de outubro de 2010.
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dissidentes terem afirmado que apelaram ao governo do Brasil para que intercedesse em
seu favor, Lula pediu respeito as decistes do governo de Cuba.

Condenou, ainda, o uso da greve de fome por dissidentes e comparou presos politicos
a presos comuns, alegando que “a greve de fome nao pode ser utilizada como pretexto de
direitos humanos para libertar pessoas. Imagina se todos os bandidos que estao presos em
S&o Paulo entrarem em greve de fome e pedirem liberdade”?3.

Ainda recentemente, ao ser questionado sobre a aproximagao e visita do Presidente Lula
a Guiné-Equatorial®*, pais governado pelo ditador Teodoro Obiang Nguema Mbasogo desde
1979, o Ministro Celso Amorim afirmou que “negocios sdo negdécios” e que “os direitos
humanos sdo uma pregacdo moralista”?.

Por fim, ha poucos meses, o Presidente Lula, quando indagado sobre qual papel o Brasil
poderia ter no episddio da condenacdo a morte, a época por apedrejamento, da iraniana
Sakineh Ashtiani, o Presidente Lula afirmou que “(...) se comecar a desobedecer as leis
deles para atender aos pedidos dos presidentes, daqui a pouco ha uma avacalhagao”?.
Sobre 0 mesmo episédio, disse ainda que “se essa mulher esta causando incdmodo nés a
receberfamos no Brasil de bom grado”?’, subvertendo a posicdo da vitima e fechando os
olhos para as violacdes sistematicas aos direitos humanos perpetradas pelo regime iraniano?.

N&o se trata aqui de promover uma visao ingénua das relacdes internacionais, que recri-
minaria qualquer tipo de aproximacao e didlogo com paises hao-democréaticos e que violam
de maneira sistematica os direitos humanos. Trata-se de preocupacado com relacdo ao lugar
que ocupam os direitos humanos na politica externa brasileira. Trata-se, ainda, de descon-
forto ao assistir governos ditatoriais se aproveitarem da maior visibilidade e protagonismo
do Brasil no cenério internacional para se fortalecerem. Finalmente, trata-se de questionar
quais os fins que objetivam as aproximacdes do Brasil com tais paises.

Infelizmente, podemos afirmar que o governo Lula ndo contribuiu para aumentar o
onus politico internacional de governos que violam sistematicamente os direitos humanos.

23. Lula compara dissidente cubano a bandido comum em Séo Paulo, O Globo, 10 de marco de 2010, disponivel em
http://oglobo.globo.com/mundo/mat/2010/03/09/lula-compara-dissidente-cubano-bandidos-em-sao-paulo-916026907 .asp,
acesso em 24 de outubro de 2010.

24. A visita ocorreu no inicio de julho de 2010, mais informacéao disponivel em : <www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-
-a-imprensa/visita-do-presidente-lula-a-guine-equatorial-malabo-4-e-5-de-julho-de-2010>, acesso em 2 de outubro de 2010.

25. Amorim defende visita de Lula a Guiné-Equatorial, O Estado de Sao Paulo, 5 de julho de 2010,! disponivel em
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,amorim-defende-visita-de-lula-a-guine-equatorial, 576542,0.htm,
acesso em 20 de outubro de 2010.

26. Lula descarta atender pedidos da internet sobre iraniana, O Estado de S&o Paulo, 28 de julho de 2010, disponivel em
http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,lula-descarta-atender-pedidos-da-internet-sobre-iraniana,587306,0.htm,
acesso em 24 de outubro de 2010.

27. Lula apela ao lider do Ira para enviar condenada a morte por apedrejamento ao Brasil, Folha de Sdo Paulo, 31 de setembro
de 2010, disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/mundo/775799-lula-apela-ao-lider-do-ira-para-enviar-condenada-a-
-morte-por-apedrejamento-ao-brasil.shtml, acesso em 20 de outubro de 2010.

28. Nota Publica: Pela vida de Sakineh Ashtiani, mais uma vitima do regime iraniano. Conectas Direitos Humanos.
Disponivel em: <www.conectas.org/index.php/Noticias/view?n=622>, acesso em 15 de outubro de 2010.
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Ao contrério, em determinadas ocasibes acabou por legitimar a acdo desses paises ao
protegé-los com o manto do dialogo e da cooperagao.

Nao ha duvida de que o “didlogo franco”, que propde Amorim, poderia ser uma al-
ternativa valida. No entanto, tal didlogo pressupde que o Brasil reconheca as violacdes
praticadas pelos paises dos quais se aproxima e coloque-se a favor da responsabilizagéo
dos violadores e da reparacéo as vitimas®. Caso contrario, o Brasil corre o risco de legitimar
tais violagGes, o que é moral e constitucionalmente repreensivel, além de por em xeque 0
espaco que vem conquistando internacionalmente.

0 BRASIL NO SISTEMA ONU DE DIREITOS HUMANOS:
ATUAGAO OFUSCADA POR AMBIGUIDADES

DURANTE O GOVERNO LULA, 0 BRASIL CONTRIBUIU PARA O FORTALECIMENTO
E EFETIVIDADE DO SISTEMA MULTILATERAL DE DIREITOS HUMANOS?

A contribuicdo da politica externa do governo Lula para a prote¢do dos direitos humanos
em ambito global também pode ser avaliada a luz de sua contribuigao ao fortalecimento do
sistema internacional criado para protegé-los*. Como ja indicado, este artigo se aterd ao
sistema multilateral de direitos humanos das Nacdes Unidas, especialmente ao Conselho
de Direitos Humanos (CDH ou Conselho), principal 6rgao do sistema ONU para o tema.

Ao se fazer um balanco da atuagdo do Brasil no CDH, sob o governo Lula, observa-se
que a contribuicdo da politica externa brasileira ficou aquém do potencial conquistado pelo
pais ao afirmar seu protagonismo nas relagdes internacionais.

O Brasil ¢ membro do CDH desde seu estabelecimento em 2006, quando substituiu
a desacreditada Comissdo de Direitos Humanos. Como um dos 47 Estados-membros do
CDH, o Brasil vem desempenhando papel ativo e importante nesse érgdo. Uma das
razdes para isso estd no reconhecimento internacional de avangos internos em matéria
de direitos econdmicos e sociais, tratados anteriormente nesse artigo. Como um desdobra-
mento de sua politica doméstica no plano externo, o governo Lula promoveu no Conselho
iniciativas relevantes relacionadas a esses e outros direitos.

29. VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos humanos a sério, Sdo Paulo, O Estado de Séo Paulo, 25 de agosto de 2010, disponivel em
http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100825/not_imp599992,0.php, acesso em 21 de outubro de 2010.

30. A base deste sistema encontra-se na normativa internacional de direitos humanos. A Declaragdo Universal de Direitos
Humanos da ONU de 1948 juntamente com os pactos e tratados celebrados nas Nagoes Unidas constituem o ntcleo duro
desta normativa. Assim, o sistema internacional de direitos humanos € composto por érgaos e mecanismos internacionais
responsaveis pelo monitoramento de seu cumprimento por parte dos Estados. Vale lembrar que hé ainda os sistemas regionais
de direitos humanos, que por razdes de foco néo serdo tratados neste artigo. Sobre sistema internacional de direitos humanos,
ver Alston (1992), Lindgren Alves (1994), Piovesan (2010), entre outros. Sobre sistemas regionais, ver Heyns, Padilla e

Zwaak (2006) e Piovesan (2007).
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A convocacdo de uma sessdo especial sobre os impactos da crise financeira mundial
nos direitos humanos, em 2008, ¢ um bom exemplo®. Merece também destaque a
promocao do direito a saide por meio do acesso a medicamentos, presente em diferentes
resolucdes de autoria brasileira ao longo dos quatro anos de existéncia do CDH%.

Iniciativas no campo do combate a discriminagdo racial também foram promovidas
pelo Brasil nos ultimos anos, como a apresentacdo de resolugdo® no Conselho sobre a
incompatibilidade entre democracia e racismo.

A atuagdo brasileira em direitos humanos na ONU reforgou diretrizes da politica exter-
na do governo Lula em diferentes aspectos. A predominéncia das aliancas com paises em
desenvolvimento estabelecidas pela delegagéo brasileira nas negociagbes no CDH em
contraponto a chamada postura hegemdnica ocidental deriva das diretrizes de promover
a democratizagdo do sistema internacional e de favorecer as relacdes sul-sul.

Soma-se o fato de o Brasil ter privilegiado, no Conselho, mecanismos que visaram a
universalizar o tratamento empregado pelas Nacdes Unidas aos direitos humanos, como
a Revisao Periédica Universal (RPU) - mecanismo pelo qual todos os 192 Estados que
compde a ONU passam por uma revisao de sua situacdo de direitos humanos. Como afir-
mou o Ministro Amorim, a RPU deveria ser privilegiada ja que “ali se busca o tratamento
nao seletivo, objetivo e multilateral dos direitos humanos em todos os paises-membros
da ONU"34. Ainda no intuito de comprometer os Estados de forma universal e equitativa a
garantir os direitos fundamentais, o Brasil logrou que o CDH aprovasse Metas Voluntéarias
em Direitos Humanos®.

Sob esta perspectiva, o Brasil teria contribuido ao fortalecimento do sistema interna-
cional de direitos humanos ao ter pleiteado e conquistado um assento como membro do
Conselho e ter sido ativo ao introduzir temas importantes em sua agenda. Além disso, para
0 governo, conta-se o fato do pais ter primado pela democratizacé@o e nédo-seletividade na
forma como os direitos humanos sao tratados pelo érgéo.

Vale ressaltar que, com relacéo a estes dois ultimos pontos, é preciso ter cautela na
avaliacao de que necessariamente levam a resultados positivos, j& que a preferéncia pela
RPU né&o pode dar-se sob o sacrificio de outros mecanismos do Conselho. Ha diferentes
situacdes que demandam reacBes também distintas da comunidade internacional. N&o se
pode partir do pressuposto de que todos os paises do mundo violam direitos da mesma
forma, nem que todos estédo dispostos ou tecem esforcos para combater tais violagGes.

31. Resolugoes A/HRC/S-10/1 e A/HRC/RES/12/28.
32. Resolucoes A/HRC/RES/2/107, A/HRC/RES/2/108, A/HRC/RES/6/29, A/HRC/RES/12/24 e A/HRC/RES/12/27.
33. Resolugdo A/HRC/RES/2/106.

34. AMORIM, Celso. Atuar com discricéo é a expressao da natureza conciliadora do brasileiro, Sdo Paulo, Folha de S&o Paulo,
15 de agosto de 2010. Mais informagoes disponiveis sobre a RPU em: www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.
aspx , acesso em 5 de outubro de 2010.

35. Resolugao A/HRC/RES/9/12.
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No entanto, ha casos graves em que as posicdes brasileiras nao favoreceram ou até
mesmo enfraqueceram a capacidade do Conselho de Direitos Humanos da ONU em
atuar diante de violagdes no mundo. Posi¢cdes ambiguas adotadas pela delegacao bra-
sileira durante o governo Lula frente a resolucdes multilaterais que tratam de violagdes
ocorridas em paises especificos sustentam esta preocupagéao. Os casos das resolug¢des
do CDH sobre violacdes sistematicas de direitos na Coréia do Norte e no Sri Lanka sao
paradigmaticos e significativos.

Na Coréia do Norte persistem violacdes classificadas pelo relator da ONU ao pafs,
o tailandés Vitit Muntarbhorn, como “tanto flagrantes quanto endémicas”*¢. Mesmo
assim, em 2009, o Brasil se absteve na votacdo no CDH de resolucdo® que, além de
reconhecer as violacdes existentes, renovou o mandato do relator especial da ONU
que se dedica a monitorar e documentar os abusos ocorridos no pais. Ao justificar a
abstencdo, o governo brasileiro alegou concessao de uma “janela de oportunidade” a
Coréia do Norte, que no final de 2009 passaria pelo crivo da Revisao Periédica Universal.
No entanto, o regime norte-coreano nao aceitou nenhuma das mais de 160 recomendacdes
feitas a ela no ambito da RPU por diversos paises, incluindo as recomendadas pelo Brasil.
Assim, em 2010, quando o injustificavel tornou-se insustentavel, o governo Lula voltou a
apoiar a resolucédo multilateral do CDH sobre este pais asiético.

No caso do Sri Lanka, pais devastado por 25 anos de conflito armado que resultou
em numeros alarmantes de mortos e deslocados internos, o Brasil associou-se ao proprio
governo cingalés e a outros Estados ndo-democraticos como Argélia, China, Coréia do
Norte, Cuba, Ird, Mianmar, Siria e Suddo® para que uma resolucdo® débil no reconhe-
cimento das violagdes e silenciosa quando a responsabilizacéo destas fosse aprovada.
Nesse mesmo texto, que contou com co-patrocinio brasileiro, foi evocado o principio
da nao-interferéncia em assuntos domésticos, dando félego ao superado argumento da
protecdo da soberania dos Estados em detrimento da dignidade humana.

Os responsaveis pela politica externa brasileira em direitos humanos buscam justificar
tais posicOes ao reiterar que a cooperacao e o didlogo sdo caminhos mais eficazes para a
melhoria da situagéo de direitos humanos do que a mera condenacdo. E que, seguindo
a diretriz de ndo-alinhamento automatico da politica externa brasileira, o Brasil avalia
caso a caso a posigao a ser tomada, levando em consideragado os diferentes contextos e
momentos, inclusive com vistas a evitar a seletividade no CDH*°.

36. Video do pronunciamento do Relator Especial da ONU para os direitos humanos na Coréia do Norte. Disponivel em:
http://www.un.org/webcast/unhrc/archive.asp?go=100315 , acesso em 15 de outubro de 2010.

37. Resolugdo A/HRC/RES/10/16.

38. A lista completa de co-patrocinadores da resolugdo em questéo sobre direitos humanos no Sri Lanka esta no relatério da
112 Sessao Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU e esta disponivel em: http://www2.ohchr.org/english/bodies/
hrcouncil/specialsession/11/index.htm , acesso em 16 de outubro de 2010.

39. Resolugdo A/HRC/S-11/1.
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Ha, porém, fragilidades nesta argumentacdo. A primeira delas é que a cooperacdo
pressupde uma via de mao dupla entre aqueles que a oferecem e o pais receptor.
Em outros termos, qualquer pais com o qual o Brasil se disponha a cooperar, precisa
provar que esta disposto, aberto e comprometido, por meio da cooperacéo, a melhorar a
situagao dos direitos humanos. Ademais, o fim de préaticas violadoras por parte de regimes
repressivos requer o reconhecimento da existéncia dos abusos, seguido pela identifica-
¢do dos responsaveis e do compromisso de mudancas dentro de um prazo determinado.
Caso contrério, a cooperacdo torna-se um conceito vazio, um fim em si mesmo e um
cheque em branco aos governos que violam sistematicamente os direitos humanos.

Outra fragilidade é no que se refere a seletividade denunciada, mas, no entanto, também
praticada pelo Brasil. No tratamento das violagbes aos direitos humanos nos Territérios
Palestinos Ocupados, o Brasil praticamente abandona sua politica de néo-alinhamento
automaético ou mesmo de combate a seletividade no tratamento de casos de situacdes
especificos. Embora a situagdo nos Territérios Palestinos Ocupados seja preocupante e a
acao do CDH extremamente necesséria, ha de se reconhecer que existe um desequilibrio
no espaco ocupado na agenda do Conselho e na postura adotada pelo Brasil. Desde sua
criagdo, cinco das treze sessdes especiais do CDH trataram de tais violagdes. Se conside-
rarmos as sesstes regulares, mais de 1/3 das resolucdes sobre situacdes especificas foram
sobre os Territorios Palestinos Ocupados. Em todos os casos levados a votagdo, o Brasil se
posicionou a favor, inclusive deixando claro que esta € uma bandeira dos paises do sul que
conta com histérico e sistematico apoio brasileiro.

Mudando o enfoque, hd uma outra dimensdo da atuagdo brasileira que caminha no
sentido contrario ao fortalecimento do sistema internacional de direitos humanos. Trata-se
da forma como, muito recentemente, o governo Lula reagiu as manifestagdes de relatores
especiais do Conselho de Direitos Humanos da ONU que visitaram o Brasil.

Em 2009, dois posicionamentos do governo brasileiro diante da apresentacdo de rela-
térios sobre o Brasil pelos relatores especiais da ONU para o direito a alimentagado e para
execucdes extrajudiciais, sumarias e arbitrarias ilustram tal fato. No Ultimo caso, por exemplo,
o Brasil afirmou, em Genebra, que “em relacdo a alegagado de que os dados oficiais nao
sdo confirmados, se o relator especial dedicasse dez minutos de seu tempo para aces-
sar a internet ele teria encontrado, por exemplo, pesquisas independentes realizadas pela
Universidade de Sao Paulo (...). Caso ele prefira fontes na lingua inglesa, como parece ser
o caso, ele poderia ler na The Economist(...)"*'. Nao se estd aqui questionando o direito do

40. Segundo o Ministro Amorim, “o acompanhamento cuidadoso, ndo movido por preconceitos, de nossas votagdes no CDH
revela que estas estdo longe de obedecer a um padrao uniforme e tomam em conta uma variedade de fatores. AMORIM,
Celso. Atuar com discrigdo é a expressao da natureza conciliadora do brasileiro, Séo Paulo, Folha de Sao Paulo,

15 de agosto de 2010.

41. Video do pronunciamento disponivel em http://webcast.un.or20.g/ramgen/ondemand /conferences/unhrc/eleventh/
hrc090605pm2-eng.rm?start=00:44:28&end=00:49:58. Acesso em 5 de outubro de 2010.
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governo de ndo concordar com os métodos de trabalho ou com as avaliagdes que estes
especialistas fazem sobre o pais. Preocupante, porém, é a forma depreciativa, com uso
de linguagem agressiva e ofensiva, pela qual o Brasil decidiu expressar tais discordancias,
o0 afastando do posicionamento tradicional de valorizagéo e didlogo construtivo com os
relatores especiais da ONU.

Ao versar sobre a atuacédo do Brasil no CDH, Rubens Ricupero observa que esta vem
se “notabilizando pela cumplicidade com a sinistra alianga responsavel pelo bloqueio de
todas as tentativas de investigacéo ou presséo para alivio das vitimas de violagbes macicas
dos direitos mais elementares”#.

Aanalise das posi¢des e votos adotados pelo Brasil neste Conselho nos leva a conclusdo
preliminar de que, apesar de importantes iniciativas tematicas, a atuacdo do Brasil no
CDH torna-se altamente questionavel no que diz respeito ao tratamento de violagbes de
direitos humanos em paises especificos e, recentemente, ao tratamento dispensado a
alguns relatores especiais. Ou seja, 0 maior protagonismo internacional do Brasil nem
sempre foi guiado pelo principio de prevaléncia dos direitos humanos nas suas relagdes
internacionais, quando analisada sua atuacao no principal ¢rgdo de direitos humanos do
sistema multilateral.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesse artigo, buscamos demonstrar que ndo ha dlvida de que o Brasil tenha assumido
maior protagonismo internacional durante o governo Lula. Conquistou espacos, ampliou
Sua voz e assumiu responsabilidades ao implementar uma politica externa guiada pelo
nao-alinhamento automéatico, pela democratizacdo do sistema internacional, pelo fortaleci-
mento das relacdes sul-sul e pela integracado regional. No entanto, a protecao internacional
dos direitos humanos ficou muitas vezes esquecida, negligenciada ou a reboque de inte-
resses outros. Em algumas ocasides, a luta por mais visibilidade e espaco internacional
parece ter-se tornado um fim em si.

Com base em resultados expressivos, o governo Lula tornou-se referéncia internacional
no combate a pobreza e a fome. Disseminou sua experiéncia e se dispds a cooperar com
outros paises. Mas se foi referéncia nessa tematica, ndo o foi em outras, especialmente
no que se refere ao sistema prisional e violéncia institucional. Nesse caso, foi objeto de
analise e alvo de diversas recomendacdes da comunidade internacional.

42. Rubens Ricupero completa dizendo ser “sugestivo que em direitos humanos o Brasil se afasta de sua proclamada iden-

tificacdo com os valores latino-americanos. Em posicao contrastante com a da Argentina, do Chile, do México, que honram

as melhores tradigdes da América Latina, o governo brasileiro se tem alinhado nessa matéria aos mais notérios violadores
-

como Cuba e Paquistdo.” RICUPERO, R. A sombra de Charles de Gaulle: uma diplomacia carismatica e intransferivel -
A politica externa do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), Revista Novos Estudos, Julho 2010, nimero 87.
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Em suas relagdes com paises ndo-democréticos e que violam sistematicamente os direitos
humanos, o governo Lula privilegiou o didlogo e louvou a soberania. Diz té-lo feito por
acreditar na diplomacia discreta e “sem superioridade moral”. Infelizmente, em certos
casos, 0s limites ténues entre dialogo, omissao e conivéncia ficaram patentes.

No sistema multilateral de direitos humanos, o governo Lula foi protagonista de inicia-
tivas importantes. No entanto, em prol da universalidade no tratamento de questdes de
direitos humanos, contribuiu, em alguns casos, para o enfraquecimento de mecanismos
internacionais de direitos humanos. Foi ambiguo com relacdo ao reconhecimento e tra-
tamento de violagBes sistematicas a direitos humanos em paises especificos. Condenou
a seletividade, mas também a praticou em determinadas situagdes.

Essas sdo reflexdes, ndo exaustivas, sobre os ultimos oito anos. O que sera feito daqui
para frente pelo Brasil no espaco que ocupou no ambito internacional dependeréa néo
s6 da vontade politica dos governantes, mas também do fortalecimento da participacao
cidadéa e controle democratico da politica externa brasileira, especialmente aquela rela-
cionada aos direitos humanos. Para tanto, deve-se aumentar o acesso a informacao e
fortalecer a transparéncia e os canais de participacdo na formulacdo e implementacéo
dessa politica®.

Falhas devem ser superadas e o comprometimento internacional do Brasil com a pro-
mogao e protegdo dos direitos humanos, fortalecido. Pois por mais legitimos que sejam,
0 pragmatismo politico e a intencao de reconfiguracdo da geopolitica internacional ndao
podem negligenciar a prevaléncia dos direitos humanos na politica externa. Ao contrério,
devem ser pensados e estar a servico desse fim maior. No caso do Brasil, isso ndo é
meramente uma escolha, mas sim uma obrigacéo constitucional - decorrente do artigo
4° 11 - bem como responsabilidade adquirida pelo pais ao ser parte de diversos tratados
internacionais de direitos humanos.
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